CLOAS i, COMPANHIA DE GAS DO AMAZONAS — CIGAS

PREGAO ELETRONICO N° 90004/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 083/2023

Assunto: ANULACAO DO PROCESSO
LICITATORIO POR INCONSISTENCIA DO
SISTEMA COMPRASNET, ERRO
INCONTORNAVEL PREJUDICANDO A FASE
DE LANCES DO CERTAME, ART. 62 DA LEI
13.303/2016 E ART. 66, I, 8§3° DO
RILC/CIGAS.

Prezados Licitantes,

A COMPANHIA DE GAS DO AMAZONAS — CIGAS, neste ato representada
pelo Pregoeiro, Sr. Daniel Silva dos Santos, nomeado pela Portaria n. 011, de
01/12/2023, vem apresentar sua justificativa e recomendar a ANULACAO do
pregao em epigrafe, pelos motivos a seguir expostos:

1. SINTESE DOS FATOS

O Pregéao Eletronico n. 90004/2024 tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de tubos de aco carbono, com data de abertura
no dia 07/03/2024, as 09:30 horas (Brasilia).

A sessdo de abertura ocorreu normalmente, contando com a participacédo de 9
(nove) empresas. Apdés o oferecimento das propostas, este Pregoeiro
concedeu o prazo para a fase de lances, por item, iniciando a negociacdo com
a empresa que ofertou o melhor lance, dentro do valor estimado orgado pela
CIGAS, obtendo desconto unitario para apenas alguns itens.

Diante disso, procedeu-se a abertura de prazo para o envio da proposta
comercial e dos documentos de habilitagdo, tendo sido agendado o
prosseguimento da sessao para o dia 08/03/2024, as 15:30h (Brasilia).

Antes da reabertura da sessdo, um dos licitantes apresentou intencdo de
recurso, via e-mail para a CPL, alegando que: “houve um problema na fase
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aberta de lances, ndo aceitando lances devido ao ‘intervalo _minimo entre
lances’ de R$ 9.050,00 por item aparentemente estaria considerando o valor
unitario para calculo, e ndo o valor total. Resultando em uma fase de lances
sem disputa, mesmo que ainda tinhamos disponibilidade para continuar 0s
lances”.

Considerando a informacé&o acima, o Pregoeiro comunicou no Chat do certame
que um licitante enviou e-mail para CPL alegando nao ter conseguido realizar
lances via sistema, por limitacdo no “intervalo minimo entre lances”, motivo
pelo qual questionou se algum outro participante teve o mesmo problema na
fase de lances.

Em seguida, procedeu-se com a abertura no chat individual, com visualiza¢ao
de todos os participantes para manifestacao, ocasiao em que 3 (trés) licitantes
informaram ter o mesmo problema com o intervalo minimo entre lances, que
impedia a reducdo do valor unitario inicialmente proposto, sao elas: TUPER
S/A (81.315.426/0028-56); H.C.I HIDRAULICA CONEXOES INDUSTRIAIS
LTDA (62.312.426/0001-38) e EBSE ENGENHARIA DE SOLUCOES S.A
(33.220.880/0001-60).

Somente a empresa CALFORGE INDUSTRIA E COMERCIO DE
ACESSORIOS (13.603.312/0001-31) informou que nado teve problemas no
sistema para oferta de lances.

Diante da manifestacdo acima, uma das participantes (H.C.I HIDRAULICA
CONEXOES INDUSTRIAIS LTDA — 62.312.426/0001-38) confirmou por e-malil
0 erro acima relatado nos seguintes termos: “Referente ao certame realizado
no dia 07/03/2024 onde foram disputados 2 lotes de tubos em aco carbono
revestidos em tripla camada, tivemos dificuldades no momento de realizar os
lances pois 0 sistema ndo permitia valores unitarios abaixo do valor minimo
indicado. No edital esses intervalos minimos de lances seriam sobre valor total
do lote e ndo preco unitario, desta forma néo foi possivel realizarmos nenhum
lance. Solicitamos por gentileza uma apuragao sobre o ocorrido”.

Com base nas informacgdes, a CPL verificou no sistema que ocorreram poucos
lances por item, confirmando o informado pelas licitantes.

Cumpre salientar que o Sistema Comprasnet sofreu recente atualizacdo com
modificacdo nos campos de valores, conforme tela a seguir:
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Sistema Integrado de i =0 s | -
SIASG, adninavsese ™ ey ffejoieitofiele) Sm;% __

Ambiente: FRODUCAD Alterar Item da Licitagdo 08/03/2024 17:18:24
Orgio UASG Responsavel -
93320 - ESTADO DO AMAZONAS 926187 - COMPANHIA DE GAS DA AMAZONAS - AM
Modalidade de Licitacdo N® da Licitacdo Caracteristica Forma de Realizacdo Modo de Disputa
Pregdc 900092024 Tradicional Eletrénico Aberto
Quantidade de ltens Total de Itens Incluidos

5 5

Critério de Julgamento da Licitacdo Tipo de Objefo da Licitagdo
Menor Preco/Maior Desconfo Bens Comuns

Iltem

Pesquisa Catdlogo
M° do ltem  * Tipe de Hem * Codigo do ltem * Descricdo do ltem

1 |Material 406280 Tubo Aco

* Unidade de Fornecimento

Metro

Descricdo Detalhada

Tubg Ago Especificagao: Age Carbone , Comprimento: & M, Aplicacdo: Estrutura Metdlica , Fermato: Redende , Didmetro

Nominal: 2 POL, Espessura Parede: 2,25 M

1084 Caracteres Disponiveis

ltem Sustentavel )

;Ieo'r'r'l'a” Duadepiotatkio * Critério de Julgamento Critério de Valor * Walor Total (R3)
7644 Menor Preo v Valor Estimado v
* Valor Sigiloso? (@) Sim () Nio
Tipo de Beneficio Grupo
Sem Bensficio v | i Nio Agrupado v | @
* Tipo de Variagdo Intervalo Minimo entre Lances
Selecione e

Salvar ltem | Adicionar ltem | Excluir ltem

Inconsisténcias do Item
= Informe aplica ou ndo o tratamento diferenciado &5 MPEs, nos termos do art. 4° da Lei 14.133/2021.
* Informe Tipo de Variagdo e Intervalo Minimo entre Lances para Modo de Disputa Aberto.
Itern Anterior | Ir para o ltem: |1 Ir | Préximo ltem |

| Salugao T eenpao |

Registrando que referido Sistema somente indica o campo da quantidade do
item e o valor total, ndo constando o campo para o valor unitario. Desta feita, o

intervalo minimo entre lances também foi preenchido com base no valor total.

Em raz&o do ocorrido, somente com o e-mail de um dos licitantes, confirmado
por outras 2 (duas) empresas no chat de reabertura da sesséo (08/03/2024) se
identificou que o Sistema aplicou como limite de lances no valor unitario a
margem cadastrada para o valor total do item, impedindo os licitantes de
reduzirem seu valor unitario, conforme demonstrado pelas empresas

participantes, vejamos:

Avenida Torquato Tapajos, n. 6.100 — Bairro Flores, Manaus — AM - CEP: 69.058-830

Fone: (92) 3303-3201 Fax: (92) 3303-3217
WWWw.cigas-am.com.br - CNPJ: 00.624.964/0001-00



http://www.cigas-am.com.br/

CLOAS i, COMPANHIA DE GAS DO AMAZONAS — CIGAS

Melhor valor (unitario) RS 1500.0000
Meu valor (unitario) RS 21133700 @

Q Novo lance  (unitario)

\

\ .

Intervalo minimo entre lances. m b Enviarlance

Melhor valor (unitario) RS 1650.,0000 @

Meu valor (unitario) RS 22249500 4
@ Novo lance (unitario) i
s

=,

e jar
entre lances R$1800.0000 Enviarlance

e

Intervalo minimo

\nitario) R$1320.0000 @

Melhor valor woe $:
Meu valor (unitario) R$ 195161
oy .
Novo lance (ygntqu_\
0 |
[ o |
e RS 100.0000 m@ﬂ@ﬁ

i o
Intervalo minimo élre lances

Desta forma, constatou-se que, embora o intervalo minimo de lance incluido no
sistema tivesse como base 0 preco total por item (qtde. x valor unitario), no
sistema foi aplicada a referida margem para o preco unitério, inviabilizando o
lancamento do desconto por item, pois 0 minimo lance permitido era superior
ou aproximado ao valor unitario ofertado pelas licitantes.

Diante disto, considerando tratar-se exclusivamente de erro do sistema que
nao permitia inserir lance sobre o valor total do item, mas apenas na unidade,
demonstrou-se inviavel e prejudicada a fase de lances, acarretando na
nulidade desta fase do certame e, consequentemente, na sua total anulagéo.

Cumpre ainda registrar que constam no chat do sistema referenciado todas as
informacBes acima relatadas, bem como as tratativas entre pregoeiro e
licitantes.

2. JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTACAO DA ANULACAO:

O Edital de Licitacdo deve ser seguido por todos os licitantes, pelo principio da
vinculagcdo ao instrumento convocatério e da isonomia, neste sentido o item
6.12 do edital dispbe que:

6.12 O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que
incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em relagéo
a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de acordo com o
guadro abaixo:

LOTE 01
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ITEM Valor minimo entre
os lances
1 9.050,00 reais
2 50,00 reais
LOTE 02
ITEM Valor minimo entre
os lances
1 8.100,00 reais
2 1.800,00 reais
3 100,00 reais

No entanto, essa margem de valores ultrapassa ou se aproxima do valor
unitario ofertado pelas licitantes, tornando inviavel a fase de lances.

Cabe ressaltar que o erro quanto a margem estabelecida decorre da opcédo
dada pelo sistema comprasnet, que permite somente incluir valores nos
campos “quantidade” e “valor total (por item)”.

Depois de preenchido esses 2 (dois) campos, o sistema calcula o preco unitario
e aplica o intervalo minimo de lances no prec¢o unitario, embora o calculo fosse
com base no valor total.

Diante do prejuizo causado na oferta de lances, torna-se inviavel prosseguir
com o certame com o0s precos ofertados, sem a possibilidade de negociacao,
motivo pelo qual deve ser aplicada a previsdo do art. 62 da Lei n°® 13.303/2016
e art. 66, 1I, §3° do RILC/CIGAS que assim dispde:

Art. 62. Além das hipéteses previstas no 8§ 3° do art. 57 desta Lei e no
inciso Il do § 2° do art. 75 desta Lei, quem dispuser de competéncia
para homologac¢édo do resultado podera revogar a licitagdo por razdes
de interesse publico decorrentes de fato superveniente que constitua
Obice manifesto e incontornavel, ou anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por _provocacao de terceiros, salvo quando for viavel a
convalidacdo do ato ou do procedimento viciado.

Art. 66. O procedimento licitatorio ao ser concluido, a Autoridade
Competente decidira, mediante prévias manifestagfes juridica e da
unidade de controle interno da CIGAS:

(...)

Il — pela anulagcdo do procedimento, no todo ou em parte, por vicio
insanavel;

(...)

83°. O ordenador de despesas podera revogar a licitagcdo por razdes
de interesse publico decorrentes de fato superveniente que constitua
Obice manifesto e incontornavel, ou anulé-la por_ilegalidade, de
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oficio ou por provocacado de terceiros, salvo quando for viavel a
convalidacdo do ato ou do procedimento viciado.

Os principios que regem o0 processo licitatoério visam garantir o tratamento
isonbmico entre os participantes, além de promover a ampla concorréncia e
viabilizar a proposta mais vantajosa para a Administragao, conforme disposto
no art. 11, 1 ao Ill da Lei n. 13.303/2016, vejamos:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como
a justa competicao;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execug¢édo dos
contratos;

Outrossim, o principio da autotutela permite & Administracdo Publica controlar
0s préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Portanto, ante a constatacao de erro na fase de
lances, sem possibilidade de contorno ou aproveitamento dos atos, por nao
permissao do proprio sistema de compras, ndo resta outra solucdo sendo a
anulacdo dos seus proprios atos, em decorréncia de ilegalidade desta fase da
licitacdo que ndo pdde ser realizada nos moldes do edital.

Cabe enfatizar que o Supremo Tribunal Federal ja consolidou o entendimento
sobre esse tema, nas siumulas a seguir transcritas:

Sumula 346: A Administragdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473: A administracdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a
apreciacao judicial.

Acerca de falhas ocorridas durante a fase de lances no sistema comprasnet, o
Tribunal de Contas da Unido ja decidiu pela nulidade da contratacéo,
consoante o trecho do acordao 1900/2023 — Plenério:

PREGAO. CESSAO DE USO DE AREA FEDERAL. MAIOR LANCE.
UTILIZACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO INCOMPATIVEL
COM ESSA MODALIDADE DE APRESENTACAO DE PROPOSTA.
IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE PROPOSTA

Avenida Torquato Tapajos, n. 6.100 — Bairro Flores, Manaus — AM - CEP: 69.058-830
Fone: (92) 3303-3201 Fax: (92) 3303-3217
WWWw.cigas-am.com.br - CNPJ: 00.624.964/0001-00



http://www.cigas-am.com.br/

CLOAS i, COMPANHIA DE GAS DO AMAZONAS — CIGAS

MELHOR DO QUE A PRIMEIRA COLOCADA. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO. NULIDADE DA CONTRATACAO.

(...)

10. A respeito, observo que a unidade técnica, mediante simulagdes
no sistema, confirmou a inadequacdo do sistema Comprasnet,
em sua configuracdo atual, para licitagbes cujo critério de
julgamento seja o melhor lance.

11. Isso porque o sistema Comprasnet € parametrizado apenas para
licitacbes em que se busca o menor preco, de tal modo que o
sistema possui teto de 100% para a concessado de descontos nas
compras. Portanto, o sistema nado aceitaria lances superiores a
100% do valor estimado, pois acarretaria um pre¢co negativo para a
oferta de bens e servicos.

12. No caso concreto, a empresa originariamente vencedora
ofereceu proposta de 100% do valor estimado, ou seja 100% de
agio sobre o valor estimado da administragédo.

13. A partir dai, por meras limitagdes do sistema de compras,
tanto na fase aberta quanto na fase fechada, nenhuma empresa
pbde apresentar proposta que igualasse ou superasse essa
proposta, quer porque nado foi possivel superar o valor de 100%,
quer porque o art. 30, 84° do Decreto 10.024/2019, que
regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, estabelece que néo
serdao aceitos dois ou mais lances iguais.

14. Vejo, pois, uma grave falha e insanavel no procedimento
licitatério, ndo sé no que toca a competitividade do certame,
mas também na busca da proposta mais vantajosa para a
Administrac&o Publica.

15. Embora o prego ordinariamente tido por vencedor tenha ofertado
100% de agio, é fato que os demais licitantes foram
impossibilitados de apresentar proposta, sendo possivel e até
provavel que surgissem propostas melhores para o Erario.
Processo n. 009.664/2023-8. Acérdao 1900/2023 — Plenario, julgado
em 13/09/2023, Relator Benjamin Zymler; (grifos nossos)

Desta forma, ndo sendo possivel dar continuidade ao certame pela
impossibilidade relatada por alguns licitantes sobre a ndo permissdo do sistema
de ofertar lances considerando o valor unitario da proposta inicial, demonstra-
se que esta fase da licitacdo ficou prejudicada, acarretando na nulidade desta
fase e, por conseguinte, do pregao.

3. DECISAO DO PREGOEIRO

Com fundamento nos fatos e na justificativa acima apresentada e com base no
art. 62 da Lei n° 13.303/2016 e art. 66, I, §3° do RILC/CIGAS entende-se ser
necessaria e recomenda-se a ANULACAO do Pregéo Eletronico n. 90004/2024
e oportunamente seja realizada a republicag&o do edital.

Na oportunidade, encaminha-se o presente processo a Diretoria Executiva da
CIGAS, a quem cabe a anélise desta decisdo pela anulacdo, com a devida
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manifestacdo da Geréncia Juridica, sobre a legalidade dos atos
administrativos.

Manaus, 08 de margo de 2024.

Daniel Silva dos Santos
Pregoeiro
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