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Em 03/10/2024, apds a classificagdo melhor proposta, a Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL/CIGAS encaminhou o processo para a Geréncia Juridica para fins de anlise,
manifesta¢do e valida¢io da legalidade dos atos do Pregdo, bem como para posterior remessa a
Autoridade Competente para Adjudicagdo e Homologagdo do objeto.

Neste interim, a Geréncia de Tecnologia da Informagdo solicitou o processo
administrativo a fim de verificar a necessidade de adequagdo de escopo do objeto, diante da
realidade atual da Companhia, sendo os autos encaminhados ao Setor Demandante, conforme
Despacho da GEJUR.

Apds a andlise da GETIN, os autos retornaram a Geréncia Juridica, com o Despacho n.
151/2024 solicitando a revogag¢do do procedimento licitatério, mediante a seguinte justificativa:

“(...) A necessidade de revogacdo do certame se justifica, sobretudo,
pelo interesse publico em otimizar os recursos, buscando a melhor aplicacdo
do or¢amento da Companhia. Embora as propostas comerciais recebidas
estivessem dentro do prego médio de mercado, a implementagdo de solugdes
internas de seguranga da informagdo, em conjunto com o0s recursos
tecnoldgicos ja existentes, demonstra-se mais vantajosa para a Administragao
Publica.

A revogacdo além de estar em consonancia com o principio da eficiéncia
administrativa, atende integralmente a necessidade da Administragdo, uma
vez que permite a alocagdo mais eficiente dos recursos e o fortalecimento da
estrutura de seguranga da informagdo da CIGAS, nos seguintes termos, quais
sejam:

- Custo-Beneficio: para melhor otimizagdo do orgamento, algumas
demandas serdo absorvidas pelo time técnico atual, mediante solugdes
tecnoldgicas a serem implementadas, proporcionando um melhor custo-
beneficio a organizagdo, ao mesmo tempo que contribuird para a otimizagdo
de despesas e atendimento mais adequado as exigéncias da Companhia;

- Alternativas mais vidveis: a andlise detalhada conduzida pela equipe
de tecnologia da informacdo apontou alternativas internas e solugdes hibridas
vidveis que oferecem condigdes de atender a demanda por monitoramento e
seguran¢a, mantendo padrdes aceitdveis de seguranca da informagdo. Essas
alternativas foram apresentadas como mais vantajosas financeiramente e com
implementacdo eficiente”.

Além disso, a GETIN ressalta que se encontra em avangada implementagdo das
seguintes solugdes tecnoldgicas: EDR (Endpoint Detection and Response); I0Cs (Indicadores of
Compromisse); MDR (Managed Detection and Response); Firewall (Adequagdo de Regras de
Seguranga) e SIEM (Security Information and Event Management).

Em seguida os autos retornaram a GEJUR para andlise e manifestagdo acerca da
possibilidade legal de revogacdo do certame e, apds, ser encaminhado para decisdo pela autoridade
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competente, no caso pela Diretoria Administrativa e Financeira e Diretoria da Presidéncia desta
Companbhia.

E o relatério. Passo a andlise do mérito.

De imediato, oportuno ressaltar que a presente manifestagdo toma por base os
documentos e justificativas constantes no processo administrativo em epigrafe, deixando de lado a
analise de critérios técnicos, que é de competéncia da drea responsavel, bem como a oportunidade
e conveniéncia dos atos processuais, cuja atribui¢do deixamos a cargo da autoridade superior.

“Ac6rdao 1492/2021 - Plendrio TCU.

N3o é da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos
técnicos para adogdo do regime de contratacdo integrada (art. 92 da Lei
12.462/2011).

(..) 344. Hd entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagéo técnica
da licitagéo, jé que tal ato é estranho & sua drea de atuagdo, a exemplo
do Acérdio 181/2015-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Vital do Rego.
Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou
0 Acérddo 186/2010-TCU-Plendrio também segue essa linha de entendimento,
especificando a fungdo do parecer juridico: 'O parecer da assessoria juridica
constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida
atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista_juridico ndo _tem competéncia para_imiscuir-se_nas questdes
eminentemente técnicas do edital [...]".

Quanto a possibilidade de revogagdo do certame, cabe iniciar a andlise pelas diretrizes
estabelecidas na Lei das Estatais (Lei n. 13.303/2016) que regulamenta o procedimento licitatorio
realizados por sociedade de economia mista, aplicando-se a CIGAS, vejamos:

“Art. 51. As licitagdes de que trata esta Lei observardo a seguinte sequéncia de
fases:

| - preparagao;

Il - divulgagdo;

Il - apresentagdo de lances ou propostas, conforme o modo de disputa
adotado;

IV - julgamento;

V - verificacdo de efetividade dos lances ou propostas;

VI - negociagao;

VII - habilitagao;

VIl - interposicao de recursos;

IX - adjudicagdo do objeto;

X - homologacdo do resultado ou revogacdo do procedimento”.

Art. 62. Além das hipdteses previstas no § 32 do art. 57 desta Lei e no inciso |l
do § 22 do art. 75 desta Lei, quem dispuser de competéncia para
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homologacdo do resultado podera revogar a licitacdo por razdes de interesse

publico decorrentes de fato superveniente que constitua 6bice manifesto e

incontorndvel, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, salvo quando for vidvel a convalidagdo do ato ou do procedimento
viciado. (grifos nossos)

Na mesma linha, o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CIGAS
(RILC/CIGAS) prevé sobre a possibilidade de revogagio do certame o que segue:

Art. 32. O procedimento licitatério de que trata este Regulamento observara as
seguintes fases, nesta ordem:

| — preparagao;

Il - divulgagdo;

Il - apresentagdo de propostas ou lances, conforme o modo de disputa
adotado;

IV — julgamento para aferi¢do de efetividade dos lances ou propostas;

V — negociagao;

VI - habilitagao;

VIl - recursos; e

VIl = adjudicagdo do objeto e Homologagdo do resultado ou revogag¢do do
procedimento, conforme o caso.

Art. 66. O procedimento licitatério ao ser concluido, a Autoridade Competente
decidira, mediante prévias manifestagdes juridica e da unidade de controle
interno da CIGAS:

()

§32 O ordenador de despesas podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrentes de fato superveniente que constitua obice
manifesto e incontorndvel, ou anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, salvo quando for vidvel a convalidagdo do ato ou do
procedimento viciado. (grifos nossos)

Diante das previsOes legais acima, conclui-se que apés a fase de habilitagio do
certame cabera a adjudicagdo do objeto e a homologag¢do do resultado ou a revoga¢io do
procedimento, sendo esta a fase atual em que se encontra o processo, havendo, portanto, a opgao
de revogacdo da licitagao.

Cumpre salientar que, na fase de adjudicagdo e homologagao do resultado do certame,
o processo foi encaminhado a Geréncia Juridica para avaliagdo da regularidade do feito, antes da
decisdo pela autoridade competente, qual seja, a Diretoria da CIGAS, tendo a drea demandante
solicitado o processo para avaliar a necessidade de adequagdo de escopo do objeto a fim de buscar
a melhor aplicagdo do orgamento da Companhia.

A Geréncia de Tecnologia da Informagdo, conforme o Despacho n. 151/2024,
considerou necessaria a revogagao do certame para que seja reformulado o escopo da
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contratacio, considerando a opgdo de absorver algumas demandas pelo time técnico atual, além
de implementar ferramentas que atender&o parte do objeto deste certame, conforme especificado
no referido documento, a fim de otimizar a utilizagdo dos recursos da Companhia, mediante a
adog3o de solugdes mais eficientes e econémicas.

Deste modo, verifica-se que existe a possibilidade de revogacdo da licitagdo, uma vez
que ainda nio foi realizada a adjudicagdo e homologagédo do objeto pela autoridade competente,
bem como em razio da GETIN apontar como justificativa razdes de interesse publico decorrentes
de fato superveniente, qual seja, a necessidade de adequagdo orcamentdria e da estrutura de
Seguranga da Informacgdo da CIGAS, constituindo, assim, 6bice manifesto e incontorndvel ao
prosseguimento da contratagdo.

Nesta linha, sobre a revogagdo da licitagdo, o consagrado autor Margal Justen Filho
ensina que:

“A revogacdo do ato administrativo funda-se em juizo que apura a
conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico. No exercicio de
competéncia discriciondria, a Administragdo desfaz seu ato anterior para
reputé-lo incompativel com o interesse publico. (...). Apds praticar o ato, a
Administragéo verifica que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito
por_outra via. Promoverd, entdo, o desfazimento do ato anterior”. In
Comentérios a Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos, 92 ed., Sao Paulo,
Dialética, 2002, p. 438.

Somando-se a isso, temos o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal,
quanto a possibilidade legal da Administragdo Publica revogar seus proprios atos, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, observemos:

“Simula 473 — STF: A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revogi-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.”

Portanto, ndo ha qualquer duvida acerca da possibilidade da revogagdo do certame,
cabendo, contudo, observar o procedimento aplicavel para comunicar a licitante classificada e os
demais participantes.

A Lei da Estatais e o RILC/CIGAS tratam sobre o procedimento de revogagdo do certame
em dois momentos que consistem em antes e depois da fase de apresentacdo de lances ou

propostas.
Isso porque, iniciada a fase de apresentagdo de lances ou propostas, a revogagdo da

licitag3o somente seré efetivada depois de se conceder aos licitantes o direito ao contraditério e a
ampla defesa, a fim de que possam contestar o respectivo ato administrativo, nesses termos:
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LEI N2 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016.

Art. 62.(...)

§ 32 Depois de iniciada a fase de apresentacdo de lances ou propostas,
referida no inciso Il do caput do art. 51 desta Lei, a revogag¢do ou a anulagdo
da licitagdo somente sera efetivada depois de se conceder aos licitantes que
manifestem interesse em contestar o respectivo ato prazo apto a lhes
assegurar o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa.

A contrdrio sensu, antes de iniciada a fase de lances, a Autoridade competente, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrentes de fato superveniente que constitua 6bice manifesto e incontorndvel.

Em consonancia com as disposi¢des mencionadas o RILC/CIGAS prevé a possibilidade
de interposicdo de recurso no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contra decisdo da autoridade

competente que revogou o procedimento licitatério:

Regulamento Interno de Licitacdo da CIGAS

Art. 65. Nas Licitagcdes, contra a decisdo ou ato da Autoridade Competente,
cabe recurso no prazo de 5 (cinco) dias Uteis:

{54

Il - Da anulagdo ou revogagdo do procedimento licitatério;

Todavia, a despeito da necessaria concessdo de prazo recursal, impende reforgar que o
entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ e do Supremo Tribunal Federal é de que até a
homologagio é possivel a revogagdo da licitagdo sem que haja ofensa ao contraditério e a ampla
defesa, por considerar que, enquanto nao for realizada a homologagdo da licitagdo e adjudicagdo
do objeto, existe apenas mera expectativa de direito da contratagdo, conforme os excertos abaixo:

Agravo de Instrumento. Concorréncia Publica n. 247/2013. Revogag¢do do
certame pelo ente Publico Municipal. Suposta violagdo ao § 32 do artigo 49 da
lei 8666/93. Inocorréncia. Licitacdo ainda ndo homologada e objeto ndo
adjudicado. Mera expectativa de direito. Desnecessidade de contraditério no
caso. Precedentes do Superior Tribunal de Justica. Alegagdo de motivagao
indbil a justificar a abertura de novo procedimento licitatério. Estudos que
demonstram a inviabilidade da manutengdo do objeto do certame anterior.
Agravo de instrumento desprovido. A revogag¢do pode ser praticada a qualquer
tempo pela autoridade competente para a aprovagdao do procedimento
licitatdrio. [...] diante de fato novo e ndo obstante a existéncia adjudicagdo do
objeto a um particular, a Administragdo tem o poder de revogacdo. Podera
revogar a adjudicacdo e a homologagdo anteriores, evidenciando que a nova
situagdo fatica tornou-se inconveniente ao interesse coletivo ou supra-
individual a manutenc¢do do ato administrativo anterior (Margal Justen Filho).
O vencedor do processo licitatério ndo é titular de nenhum direito antes da
assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo
falar em ofensa ao contraditério e a ampla defesa, previstos no § 32 do artigo
49 da Lei n. 8.666/93. Precedentes (STJ. Ministra Eliana Calmon).
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