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Manaus, 25 de fevereiro de 2025.

Oficio circular n° 015/2025 — COLIC/CIGAS.
(Referente ao Edital do CREDENCIAMENTO N° 002/2025 — CPL/CIGAS).

Senhores Licitantes,

Em resposta ao Pedido de Esclarecimento recebido por esta Companhia de Géas do
Amazonas - CIGAS, referente a CREDENCIAMENTO para contratacdo de empresa
especializada em administracdo, intermediacdo, fornecimento e gerenciamento de
beneficios de refeicdo e alimentacdo, preferencialmente em cartdo Unico, por meio de
abastecimento em créditos mensais, sendo este flexivel e cumulativos, podendo ser
bandeirado destinados a atender as necessidades da Companhia de Gas do Amazonas —

CIGAS, informamos que:

1. REGIME, INSCRICAO PAT E ATUAL FORNECEDOR

a) Os servidores se submetem a qual regime de contratacéo (celetista, estatutario ou se
enquadram em ambos)?

R - Ambos.

b) o Orgéo é inscrito no Programa de Alimentac&o a Trabalhador?

R - A Resposta foi disponibilizada no Oficio Circular 003/2025 - COLIC/CIGAS .

c) Qual o fornecedor que atualmente atende o 6rgdo?

R - A Resposta foi disponibilizada no Oficio Circular 003/2025 - COLIC/CIGAS .

2. Pergunta 02 — do envio da documentacao

Sera possivel enviar a documentacéo exclusivamente por e-mail?

R - A Resposta foi disponibilizada no Oficio Circular 004/2025 - COLIC/CIGAS.
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3. Pergunta 03 — Do Pagamento

O Edital prescreve ” O pagamento serd realizado mediante a apresentacao da Nota Fiscal,
devidamente aprovada pela geréncia competente, segundo a legislacao vigente, no prazo
de até 20 (vinte) dias, ap0s sua aprovacao, ficando condicionado a apresentacéao dos
documentos de regularidade Fiscal e Trabalhista, conforme abaixo”

Entretanto, tal previsdo esta em desacordo com o que prevé a atual legislacédo. A Lei
Federal n® 14.442/2022 (art. 3°, inciso Il) passou a vedar o estabelecimento de prazos de
repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores, ou seja, a norma vigente
atualmente determina que para o objeto licitado o pagamento deve observar a forma
antecipada, sob pena de aplicacdo de san¢fes aguelas gue ndo observarem a obrigacéo

legal.

Além disso, a disposicéo editalicia também viola outras normas, tendo em vista que as
instituices de pagamentos autorizadas a prestar 0s servigos se submetem a regulacao do
Banco Central (BACEN), que determina que essas empresas (emissoras de moeda
eletrbnica) devem observar a natureza pré-paga*.

* Parecer Juridico 311/2016-BCB/PGBC do Banco Central (0 entendimento também consta
de forma resumida no informativo disponivel no
endereco: https://www.bcb.gov.br/pre/composicao/instpagamento.asp?frame=1).

Esse entendimento vem inclusive tomando forga perante os érgaos de controle. O Tribunal
de Contas de SP, por exemplo, determinou (TC-008192.989.23-4 / TC-008283.989.23-4 -
Acordao anexo) que a Administracdo Publica deve “estabelecer, com clareza, que o valor a
ser depositado nos cartdes sera repassado anteriormente a disponibilizacdo do crédito”.

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia, nos autos do processo
TCE/007281/2023, proferiu decisdo (documento anexo) reconhecendo a ilegalidade da
taxa negativa e do pagamento postecipado inclusive para a Administracdo Publica.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Uniédo, em decisdo (anexa) proferida nos autos do
Processo n.° 000.225/2024-0, também reconheceu que o pagamento/repasse apos a
disponibilizacdo dos créditos pela Contratada viola o previsto no art. 3°, Il, da Lei n°
14.442/2022. Aléem disso, de acordo com o despacho, a unidade técnica do

TCU “entendeu restar caracterizada, dentre outras, a impropriedade no
Credenciamento em tela consistente no repasse dos numerarios a contratada apos a
carga nos cartdes de vale-alimentacao”.
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Do mesmo modo, utilizando como fundamento o mesmo parecer técnico da decisao
anteriormente informada, a Segunda Camara do TCU proferiu o Acordéao n.° 59282024,
indicando que “(...) a inclusdo de clausula contratual que exija ou permita o crédito de
valores nos cartdes de vale-alimentacdo dos empregados em data anterior ao
respectivo pagamento pelo 6rgéo constitui afronta ao previsto no art. 39, inc. Il, da
Lei 14.442/2022 e ao entendimento consignado no Parecer 311/2016 da Procuradoria-
Geral do Banco Central do Brasil.”

E importante destacar que a manutengdo dessa condigéo além de ilegal comprometera a
ampla concorréncia, j& que diversas empresas do ramo tém deixado de participar de
processos semelhantes em razdo da possibilidade de sancéo.

Pergunta: Assim sendo, em observancia a legislacéo aplicavel, os precedentes dos 6rgaos
de controle e afim de promover a ampla concorréncia, é correto o entendimento de que o
repasse dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores se dara de forma
antecipada, ou seja, os valores so serdo creditados pela CONTRATADA aos beneficiarios
apos o pagamento realizado pela CONTRATANTE (devendo ser desconsideras as
previsdes contidas no Edital que indicam o pagamento a prazo)?

R - Conforme estabelecido no item 12.4 do Projeto Basico, a CONTRATANTE efetuara
0 pagamento em até 20 (vinte) dias antes da efetivacao dos créditos de VA e VR, nos

cartdes dos empregados da CIGAS.

4. Pergunta 04 — DA PROTECAO DE DADOS

A ANPD por meio do Guia de Agente de Tratamento dispde que nem toda operacao de
tratamento envolve necessariamente um CONTROLADOR e um OPERADOR DE DADOS,
podendo a operacao se dar entre dois CONTROLADORES SINGULARES ou entre

dois CONTROLADORES CONJUNTOS, que é o que ocorrera especificamente neste caso
(independentemente de qual empresa for a Contratada).

Considerando que no ambito do objeto licitado as empresas do ramo*, apds receber a
relacao dos beneficiarios indicando valores que devera ser disponibilizado, passam a
decidir sobre uma série de tratamentos de dados necessarios para a prestacao dos
servicos**, o que exige a sua atuacado também como CONTROLADORA DE DADOS.

Na prética, a atuagdo como CONTROLADORA DE DADOS traz mais obrigacdes e
responsabilidades as empresas, o0 que, de certo modo, diminui 0S riscos e aumenta a
seguranca no controle de dados.

PERGUNTA: Levando-se em conta a atuagcédo das empresas que prestaréo o servigo
contratado, especialmente quando se tratar de dados fornecidos diretamente pelos
beneficiarios, € correto o entendimento de que a Contratada figurara também

como CONTROLADORA DE DADOS (atuando com autonomia, sem a necessidade de
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informar e obter autorizagBes prévias, inclusive para realizar o tratamento, transmissao e
transferéncia de dados, desde que se comprometa a obedecer rigorosamente a todas as
normas legais que tratam da protecéo e tratamento de dados pessoais)?

* A fim de contribuir com a analise a ser promovida seguem informacdes contidas nos sites
oficiais de algumas empresas do ramo sobre a atuacao delas (como Controladora de
Dados) no ambito da LGPD:

- https://www.ifood.com.br/privacidade#qguem-controla-o-tratamento-dos-dados-pessoais

- https://www.sodexobeneficios.com.br/informacoes-legais/politica-de-
privacidade.htm#ixzz7rL5ILHWQ

** Todas as empresas de beneficios, apds receber a relacdo dos funcionarios que irdo
receber o crédito e os valores informados pela Contratante, passam a ter que decidir sobre
uma série de tratamentos dos dados necessarios para prestar os servigos contratados,
sendo responsavel pela:

(i) a gestédo da base de dados dos beneficiarios para a prestacdo dos servicos a partir do
momento que é internalizada;

(ii) abertura de conta-cartdo para cada um dos beneficiarios;
(iii) emissdo do cartdo em nome dos beneficiarios;

(iv) gestéo do beneficio durante a vigéncia do contrato;

(v) andlises de transacfes suspeitas; e

(iv) relacionamento com os beneficiarios por meio do portal e aplicativo.

R - A Contratada ira atuar como Operadora de dados pessoais, qguando os dados

pessoais que estdo sob o cuidado da Companhia forem compartilhados com a

Contratada, inclusive via sistema, aplicando-se a previséo do art. 5°, VIl e art. 39 da
LGPD, e atuara como Controladora, quando receber dados pessoais diretamente do
titular, nos termos do art. 5°, VI, art. 7°, §5°, art. 8°, 82°, e art. 9° da LGPD.

Ademais, considerando que a relacdo contratual ocorrera entre CIGAS e Contratada,
qgualquer dado pessoal relacionado ao beneficio de vale alimentacéo/refeicao,
especialmente quanto ao crédito do beneficio e a conta do usuario, devera atender

todas as disposicbes previstas ha LGPD e no contrato, principalmente quanto aos
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principios previstos no art. 6° da LGPD, na ado¢édo das melhores praticas de seguranca
e na obrigagdo de comunicagdo em caso de incidentes, devendo ser prestadas as
informacdes sempre que a Contratante entender necessario e para resguardar os

interesses dos titulares.

5. Pergunta 05 — Saldo/transferéncia

o TR estabelece que “Os créditos mensais serao disponibilizados todo dia primeiro do
més vigente, nas modalidades e percentuais abaixo, de acordo com as opc¢des dos
empregados, podendo ser alterados, por solicitacdo da CIGAS, sempre que
Necessario.” E “A CREDENCIADA deve possuir sistema de integragao dos limites dos
créditos entre as modalidades de refeicdo e alimentacdo, devendo estes serem
configuraveis e disponibilizados aos usuarios, para que estes realizem as

movimentagdes que melhor lhes convier.”

Desse modo, considerando que os saldos dos beneficios alimentacdo e refeicdo sao

disponibilizados em contas escrituradas separadamente, em atendimento a legislacao

aplicavel, é correto o entendimento de que a Contratada esta desobrigada de atender o

disposto?

R - Sim.

A possibilidade dos pedidos serem alterados mensalmente pela CIGAS, ou seja alterando a

% entre alimentacéo e refeicdo, cumpre com o especificado no edital?

R - Sim.

Por fim, como o presente expediente ndo acrescenta novas informacfes e exigéncias ao

Edital e nem afeta a formulacdo da proposta de prec¢os, a data designada para abertura do

certame permanecera inalterada.
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Atenciosamente,

AMANDA DOS SANTOS SERRAO

Pregoeira da Comissédo Permanente de Licitacdo — CPL/CIGAS

Visto:
ODILIO MENDONGCA DA SILVA
Coordenador da Comiss&o Permanente de Licitagdo — CPL/CIGAS
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